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Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrie Frau Graf,

fristgemal Obermittle ich Ihnen in der Anlage gemaf o.a. Beschluss Nr. 20 der Vollver-
sammlung die von lhnen gewlinschte Studie zur Beschaftigung von Migrantinnen und
Migranten im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung. Die Studie wurde im Referat fir
Arbeit und Wirtschaft erstellt.

Soliten Sie noch Fragen haben, steht lhnen meine Mitarbeiterin, Frau Dr. Schitt
(Tel. 233-24795, Email petra,schuett@muenchen.de), gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griilten
Josef Schmid

Herzog-Wilhelm-Str. 15
80331 Minchen

Telefon: (089) 233-24795
Telefax: (089) 233-25080
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um aéht Prozent gestlegen Irn Verglelch mlt den Zuwachsen bel der Gesamtbeschaftigung
(+12,5 Prozent) hat sich die Beschaﬁlgung bei'der ANU unterproportional entwickelt.

Im Juni 2017 waren knapp 9.480 Auslanderinnen und Auslander als Leiharbeitskréfte in Min-
chen beschaftigt. Der Anteil von auslindischen Arbeitskraften im Bereich der ANU hat die
letzten Jahre kontinuierlich zugenommen (2013: 33 Prozent; 2017: 44 Prozent). Damit spiegelt
sich der starke Zuzug von Auslanderinnen und Auslandern nach Miinchen auch in diesem
Arbeitsmarktsegment wider. ‘

In Minchen beschéftigte ausidndische Leiharbeitskrafte kommen Uberwiegend aus Mitglieds-
staaten der Europaischen Union (60 Prozent). 9 Prozent sind aus dem Balkan und osteuro-
pdischen Drittstaaten. Der Anteil von Geflichteten hat sich seit 2013 mehr als verdoppelt und
liegt 2017 bei 7,5 Prozent (2013; 3,5 Prozent).

Die Mehrzahl der Zeitarbeitnehmer ist mannlich und zwischen 25-45 Jahre alt.
Auslandische Zeitarbeitskréfte arbeiten zu 88 Prozent im Rahmen einer Vollzeitbeschéftigung.

i . Zwei Dritte! der auslandlschen Leiharbeitskrafte Uben Tatigkeiten aus, die mit einem niedrigen
'Anforderungsnlveau verbunden smd (Helfertat:gkeuten)

jLelharbelt ﬁndet in Munchen uberw:egend im Dienstleistungsbereich statt (67 Prozent), vor
?-'5:'_ allem in den kaufmannischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen (31
Prozent) Produktionsberufe haben einen Anteil von 32 Prozent.

' Bei Personen aus mchteuropatschen Asylherkunftsiédndern sind einige Besonderheiten festzu-
stellen: Diese Leiharbeitskrafte sind junger als andere Gruppen, es sind mehr Manner und sie
sind deutlich h&ufiger im Bereich von Helfertatigkeiten beschéftigt.

1 Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft bedankt sich bei der Agentur fur Arbeit Minchen,
Regionalcontrolling fir die gewahrte Unterstatzung durch die Sonderauswertung und Uberlassung
der verwendeten Daten.

2 In der vorliegenden Studie werden die Begriffe Arbeithehmerilberlassung, Zeit- und Léiharbeit
synonym verwendet.
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s‘d_se Befnstungsregelung

: ‘die F’rage;der Synchromsatlon von-Arbeltsvertrag (zwmchen Verielhbetrfeb' und
Arbettskraften) und Uberlassungsvertrag (zwischen Verleih- und Entleihbetrieb),

.« das Wiedereinstellungsverbot,

das Verbot der Diskriminierung® und zum Wiedereinsatz von kurz zuvor
ausgeschiedenen Stamm-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern als Leiharbeitskrafte
(Drentlrklausel),

» die Einfihrung einer Lohnuntergrenze (BA 2018: 5).1

Die Beschaftigung im Rahmen von Leiharbeit hat sich in Deutschland kontinuierlich erhéht und
galt lange als eine der Boombranchen.® Das Image von Leiharbeit hat sich im Zeitverlauf
gewandelt, es sind 1angst nicht mehr nur Ungelernte oder Geringqualifizierte in Leiharbeit,
sondern auch hochqualifizierte IT-Fachkréfte und Ingenieure, die Uber Personalvermittiung den
Weg in eine Festanstellung wahlen.® Zudem kann Zeitarbsit eine Bruckenfunktion fir die
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Migrationshintergrund Gbernehmen. Abhingig vom
individuellen Erwerbsverlauf schaffen es 5-9 Prozent ohne weitere Leiharbeit nachhaltig
beschéftigt zu sein weitere 8-13 Prozent erreEchen das mit zusatzlichen Zeitarbeitsepisoden.”

G 3 Entsprechend §§ 9 Nr. 2 Teilsatz 1 und 4 AUG besteht ein allgemeines Diskriminierungsverbot. Das

. bedeutet, dass Leiharbeitskrafte im Entleihbetrieb zu den selben Bedingungen wie Stammmitarbeiter
: :::_’3'_beschaftsgt werden mUssen Das betrifft sowohl die Bezahlung als auch die sonstige Gleichstellng

-"'_:.'(equa! -pay und equaE treatment) s Wolters (2008): Leiharbeit —Arbeltnehmeruberlassungsgesetz

o (ANU) edmon Hans- Bcckler-St:ftung Dusseidorf 22 ff.

4 [BA 2_018] Bundesagentur fur Arbeit Statistik Arbeitsmarktberichterstattung (Februar 2018): Aktuelle
. Entwicklungen in der Zeitarbeit. Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt. Nurnberg. Online (10.04.2018):

5 Vgl Héyen/Maschke (2008): Boombranche Zeitarbeit. Neue Herausforderungen far betriebliche
Akteure. Edition Hans-Bockler-Stiftung, Disseldorf, '

6 Weilenborn (19.02.2009): Blitzkarriere Zeitarbeit. Online (17.04.2018):
www.handelsb!att.com/unternehmen/mdustrle/boombranche-b!itzkarriere-zeitarbei_tls1 15124-all.html

7 Siehe Lehmer/Ziegler (2010): Briickenfunktion der Leiharbeit, IAB-Kurzbericht 13/2010. Nurnberg: 8.
Der Gesamteffekt von Zeitarbeit fir eine nachhaltige Beschaftigung ist flr die meisten Gruppen von
Arbeitslosen positiv, wenn die Beschaftigung in Leiharbeit nicht zu lange dauert, s. Jahn (2016}
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Datarnqualie: Statistk der Bondesagantur 1ir Arbuait

Im Jahr 2017 haben 940.000 sozialversicherungspflichtig Beschéfﬁgte {(svB) in Leiharbeits-
unternehmen gearbeitet (93 Prozent). Trotz hoher Zuwachszahlen (2016 -2017: +4 Prozent) ist
der Anteil an der Gesamtbeschéftigung mit drei Prozent relativ Gberschaubar.

Leiharbeit findet Gberwiegend als Vollzeitbeschéftigung (84 Prozent der sv Beschaftigten) statt,
jedoch ist die Teilzeitbeschéftigung gegeniiber der Volizeitbeschaftigung stérker gestiegen
{+7 Prozent zu +3 Prozent). Allerdings ist dies ein aligemeiner Trend bei der Beschéftigung in
7 Deutschlarid (BA 2018: 8). Die geringflgige Beschaftlgung 1m Rahmen von Lelharbeit hat
'emen Antell von nur 7 Prozent {vgl. Abb|ldung 1) : ; Sl

Uber d|e Halfte der Leiharbeltsplatze sind Heifertatlgkelten Dle Beschaftlgten smd uberw:e-- o
gend Manner (70 Prozent). 47 Prozent der Beschaftigten sind jlinger als 35 Jahre, 40 Prozent -
sind zwischen 35 und 55 Jahre alt, nur 13 Prozent sind alter als 55 Jahre. 28 Prozent aller
Leiharbeitskrafte in Deutschland haben einen ausléndischen Pass (BA 2018: 9-10).

In Deutschland ist das Risiko aus einer Beschaftigung heraus arbeitslos zu werden, in der
Arbeitnehmeriberlassung besonders hoch. Allerdings hat sich dieses Risiko aufgrund der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den letzten Jahren deutlich verringert. Die meisten

Zeitarbeit kann Perspektiven erdffnen. |1AB-Kurzbericht 19/2016. Nlrnberg: 8.

2011 waren 60 Prozent der Zeitarbeitskrafte vor ihrer Beschaftigung arbeitslos, s. IDEA Consult
(2015): How temporary agency work compares with other forms of work. Eurociett/UNI Europa (ed.),
Brussels: 100. :




::_werbsblograflen D!e mlttieren Bruttoarbeltsfohne konnen nur: ein erster Anhaitspunkt selh Nu S
“die’' Lohndifferenz zu betrachten grelft zu kurz Eine: Berucksmhtlgung der systematlschen Un—_ G
terschiede zmschen den Gruppen {asst die Lohndifferenz deutlich schrumpfen (ebd.: 19-20).

3. Beschaftlgung in der Arbeltnehmeruberlassung in Minchen

In Minchen sind zum Juni 2017 21.540 Personen in der Arbeitnehmeriberlassung (AND)
beschaftigt. Seit 2013 (19.879 Personen) hat sich die Zahl der Beschaftigten um 1.661 Stellen
erhéht, das ist ein Zuwachs um acht Prozent.

Trotz dieser quantitativen Beschéftigungserhdhung, ist der Anteil der ANU an allen Beschéafti-
gungsverhdltnissen in Munchen seit 2013 stabil bei rd. 2,5 Prozent geblieben. Die Zunahme
der quantitativen Beschéftigung im Bereich der ANU folgt dem allgemeinen positiven Beschaf-
tigungstrend in Miinchen, damit ist aber keine Verschiebung der Beschéftigung in Richtung
von mehr Leiharbeit verbunden. Die Beschéftigung in Minchen insgesamt stieg zwischen
2013 und 2017 um 12,5 Prozent, die Leiharbeitsbranche hat mit acht Prozent ein

" unterdurchschnittliches Wachstum zu verzeichnen.

- -Soz;a!vers:cherungspﬂtchfrge Beschaftrgung in Miinchen von 2013-2017
e msgesamt und in der ANU (absolut und %-Anten’ Stand: jeweifs 30.06. )

| '-_-:""SV-B'eschéftigung 5013 2015 2017

Miinchen gesamt 755.629 797.102 850.395
ANU 19.879 19.813 21.540
Anteil an gesamt 26% 2.5 % 25%

Quelle: Agentur fiir Arbeit Miinchen, eigene Berechnungen
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' Abbﬂdung2 Soz:alversrcherungspﬁfchtzg_ Beschaftrgte in de _fArbertnehmeruber
C oo lassung in Mdnchen von 201 1 bIS 2017 nach Staatsangehongkert
“(Stand. Juni; absoiut) '

20,600

kg Dedsthe: ustinder frinen T

- Que”eAgentU" fu_r: Afbeit"Munchéh',_-_ei:géhé_': Berechnungen S

. In welchen Wirtschaftsbereichen wird Leiharbeit Uberwiegend eingesetzt? Ein Drittel aller Leih-
- arbeitskrafte wird jeweils im produzierenden Bereich (32 Prozent) sowie in den kaufman-
nischen und unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen (31 Prozent) eingesetzt.
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen haben einen Anteil von 24 Prozent. Mit einem Anteil
von 9,5 Prozent sind personenbezogene Dienstleistungen und der IT-Sektor (3,4 Prozent) von
nachrangiger Bedeutung (siehe Abbildung 3).
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Abbﬂdung 3 Beschaft:gte in der ANU nach Berufssegment m: Deutschland und Munch
: (m Prozent abso!uf fur Miinchen, Stand Jum 2017)-_

1 praduktionsherule

L Kaufmdnnische + lnteinefimenshiezanens DL Berufe
- Sonstige wirtschaftlicha (11, Sarufe.
Personenbezagenc DL Rerufe

T~ und naturwissenschaflichs I Berufe

wm
it
SR

# Deatschland 8 MOnchen

- Quelle: Agentur filr Arbeit Minchen, BA 2018: 9.; eigene Darstellung

. Verglichen mit der prozentualen Verteilung in Deutschland (vgl. Abbildung 3) wird Leiharbeit in
- Munchen um sinen 10 Prozent geringeren Anteil in Produktionsberufen eingesetzt, wahrend
" die sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen um 11 Prozent héher liegen, ebenso sind in
__._.'.Munchen die IT~Berufe starker im Bereich Zeitarbeit vertreten. Die personenbezogenen
".Dsenstlelstungsberufe ilegen in Minchen unter dem Bundesdurchschnitt. In Miinchen zeigt

sich msgesamt eine’ deuthch starkere Ausrrchtung h|n zZu den D:enstlelstungsberufen als in
_Gesamtdeutschland' N ST - :

‘I den folgenden Ausfuhrungen wrrd schwerpunktmaﬁlg auf dle Beschaft;gung von _
: _-'f-'auslandischen Arbe;tskraften in der Arbatnehmeruberfassung in Manchen eingegangen.

| ;_'_:4;"Au_sjléi’ridi's¢hé Beschiftigte in der Arbeitnehmeriiberlassung
'Die Struktur der auslandischen Leiharbeitskrafte in Munchen stellt sich folgendermaRen dar:

Die Mehfheit der Beschaftigten in der Arbeitnehmer{iberlassung im Jahre 2017 sind Manner
(72 Prozent), Frauen haben einen Anteil von 28 Prozent.

In der Leiharbeit sind Oberwiegend Menschen in der Altersgruppe zwischen 25 und 45.Jahren
(63 Prozent) beschaftigt. Die unter 25-jahrigen auslandischen Personen haben einen Anteil
von 18 Prozent. Arbeitskréfte, d|e alter als 45 Jahre sind, sind im Le|hgewerbe mit rd.

19 Prozent vertreten.
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59 Prozent der Beschéftigten der ANU arbeiten in Helfertatlgkezten lmmerhm 41 Prozent

werden als qualifizierte bis hochqualifizierte Fachkrafte beschaftrgt Derze;t smd 88 "rozent
der Stellen Volizeuarbeltsplatze (vgl TabeIEe 2)

Tabefle '2_ Auslandfsche Beschafngte in Munchen 201 1 201 7_ nach_ Geschle
Anforderungsmveau und Arbertsvofumen (absolut) e

Merkimal. Juni 3617 . '.Ju'ni2:01.5.._:-j' Jumzms - Junizott
Insgesamt 9.473 7.302 6.542 4.365
dav. nach Geschlecht |
Méanner ' 6.819 5.285 4.896 3.240
Frauen . 2.654 2.007 : 1.646 1.125
dav. nach Alter 7 . A
Unter 25 Jahre L 1,717 1250 1.285 756
25 bis unter 35 Jahre 3.762 2.902 2700 1.665
35 his unter 45 Jahre | 2.232 1.856 1.558 1.108
45 bis unter 55 Jahre 1.318 981 738 631
55 Jahre und dlter ' -444 : 313 281 207
dav, nach Anforderungsniveau’
Helfer 5.550 4.029 3.795 X
Fachkraft/Spezialist/Experte 3.923 3.273 2.735 X
B Kéiné’Angabe/Zuordnung méglich - - 12 4.365
: "-"dar nach Arbeltszelt o )
5 Velizeit S . SR 8.379 6.580 5.889 3.875
e 1.094 722 653 490

Quelle: Agentur fir Arbeit Minchen

Betréchtet man die.EntwickIung innerhalb der Leiharbeit bei auslandischen Arbeitskraften, so
haben sich zwischen 2011 und 2017 keine gréfteren Verschiebungen bei den prozentualen
Verteilungen ergeben.



Herkunftslidnder

Die 9.473 auslandischen Arbeltskrafte in der ANU |m Jahr 2017 kommen uberwaegen aus
Mitgliedsstaaten der européischen Union (60 Prozent) hier smd auch die hochsten Zuwact
raten von 2011 auf 2017 zu verzelchnen (vgt Tabelle 3) Dfe Lander smd u a

e 'G‘ri'e'chenrand,} stélién“, Po'rmgal,' spah'_iéhﬁ- '(_'Grséjsf S{aété_h

i Polen Slowakel Slowe_men Tschechlen Ungarn Estland Lettland--:i_ltauan

~ (EU-8-Staaten) - _ ST

«  Bulgarien, Rumamen (EU 2 Staaten) sow:e
Kroatien.

Neun Prozent kommen aus folgenden Landern auBérhaIb der europaischen Union: Albanien,

Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Serbien, Russische Féderation und Ukraine
(Baikan und osteuropéische Drittstaaten). '

Aus den nichteuropéischen Asylherkunftsidandern Afghanistan, Syrien, Eritrea, irak, Iran,
.Nigeria, Pakistan und Somalia stammen rund sieben Prozent.

Tabelle 3:  Auslandische Beschéftigte in der ANU in Miinchen von 2011- 201 7 nach
Herkunftslédndern (absolut)

Staatsangehdrigkeit Juni 2017 Juni 201 5 Juni 2013 : Juni 2011
GIPS 855 930 779 545
EU-8 : 3.120 2.765 2.487 612
EU-2 850 618 224 147
Kroatien 727 234 203 217
Balkan und Osteurcpdische Drittstaaten 839 648 708 - 848

_ Asylherkunftslander (Top 8) o 697 248 238 302

Quelle: Agentur fir Arbeit Mlnchen

Die Darsteliung in Tabelle 3 umfasst somit knapp 84 Prozent aIEer ausfandlscher Arbeltskraﬁe
in der ANU in Manchen. o : :

Vergleicht man die prozentualen Verteilungen nach ausgewahiten Merkmaien wie Gesch!echt :
Alter, Anforderungsniveau der Tatigkeit sowie Arbeitszeit, so zeigen sich einige Unterschiede R
(Tabelle 4): SRR

Wenig liberraschend ist bei den Leiharbeitskraften aus Asylherkunftsiéandern der Manneranteil
mit 92 Prozent am hdchsten und 67 Prozent aus diesen Landern sind unter 35 Jahre alt.
Besonders hoch sind die Unterschiede zu den anderen Gruppen, vor allem beim hohen Antei
an Helfertatigkeiten mit 81 Prozent. Immerhin 20 Prozent werden als quahﬂmerte Arbeitskréfte
eingesetzt.




- deutlichsten ist sie bei Zeitarbeitskriften aus den EU-8-Staaten ausgepragt (94 Prozent)

-Die Arbeitnehmeriiberfassung verzeichnet in Munchen seit 2011 Beschaftigungszuwachse.
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Bei der Vollzeiterwerbstatigkeit gibt es zwischen den Léndergruppen kaum Unterschiede, am :

Tabelle 4: Verteilung nach ausgewahlten Merkma!en mnerhalb der Landergruppen (m Prozenf)':;'ij R

Merkmale

Gips EU-8-Staaten EU-Q-Staaten - Kroatien . Balkan U Ostaurop . Nichtauro'p. Asyl.' ; o B .
‘Insgasamt E
° dav. nach Geschlooht
Ménner 75 T2 67 69 G& 92
Frauen 25 28 33 31 34
dav. nach Alter . . :
unter 26 jahre ; 12 21 13 18 17 33
25 bis unter 35 Jahre ; 36 42 ' 37 36 .38 34
35 bis unter 45 Jahre : 25 22 28 24 28 18
45 bis unter £5 Jahre 19 10 17 15 13 12
556 Jahre und #tier 8 4 4 8 5 2
dav. nach Anferderungsnlveau :
Helfer 57 58 60 65 52 a1
Fachkraft/Spezialis¥Exparte . : 43 42 40 35 ' 43 19
dar. nach Arbeitszeit
Vollzeit . i 88 94 89 B B3 86
Teilzeit 12 8 11 24 17 14

Quelle: Agentur fir Arbeit MUnchen, eigene Berechnungen

5. Fazit

Allerdings handelt sich um ein Beschaftigungssegment mit einem Anteil von rund 2,5 Prozent
an der Gesamtbeschéftigung in Minchen. Die Mehrheit der Leiharbeitskrafte hat einen
deutschen Pass, der Anteil von Auslanderlnnen und Aus!andern ISt dle Ietzten Jahre allerdmgs__
kontinuierlich gestiegen (2017 44 Prozent) : L : R

Innerhalb der Gruppe der ausEandIschen Leiharbeltskrafte smd zwel Drlttef aus EU Staaten
Leiharbeit wird Uberwiegend von Mannern und in Vollzelt ausgeubt

Uber die verschiedenen Gruppen hmweg, nehmen Gefluchtete elne Sonderstel!ung eln._ Hier:
sind es fast nur Manner (92 Prozent), die vor allem | Junger als 35 Jahre sind (67 Prozent) und
vier Flnftel arbeiten im Bereich von Helfertatigkeiten. Gerade fur diese vor allem ;ungere
Gruppe scheint die Leiharbeit als einfacher Einstieg in den Arbeitsmarkt zu fungieren, die Raa)
Ubergdnge in eine qualifizierte Arbeit wird chne Unterstlitzung vermutlich schwer gelingen.- RN

Hier setzt das Miunchner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramms (MBQ) mit seinen
Angeboten an. Im MBQ-Programmbereich ,Soziale Betriebe® konnten in 2017 Uber 740
Personen mit Migrationshintergrund geférdert werden. Beispielsweise unterstitzt das Projekt
AMIGA die Zielgruppe beim Ubergang von der Qualifizierung/Studium in den Arbeitsmarkt, das
Infozentrum Migration und Arbeit berat und vermittelt ihre Kundinnen und Kunden, das Projekt
ReFIT qualifiziert Gefliichtete im IT-Bereich sehr praxisnah. Zwei Ausbildungsmessen mit dem
Schwerpunkt Migration und Flucht bieten jahrlich 2.500 Besucherinnen und Besuchern
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Ausbildungschancen in Minchen und Umgebung. In der Reihe ,Aus der Praxis fur die Praxis®: :
finden Migrantenunternehmerinnen und -unternehmer bei konkreten Fragen zur Selbststandlg-"'
keit passende Angebote. Damit férdert das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft iri iber 110 Pro«‘
jekten insbesondere Menschen mit Migrationshintergrund durch Beratungen Fortb:ldunge
und Beschéaftigungsgelegenheiten, um auch deren Berufs- und Lebenssutuatron in Munchen zu
verbessern. - o e




